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RESOLUCION No. GADMA-PS- 001-2023

TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO DE OBRA
No. LICO-GADMA-004-2021

SR. ANGEL WILLIANS MEDOZA VIDAL,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES

CONSIDERANDO

Que, el articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las resoluciones
de los poderes publicos seran motivadas; y que no habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el numeral 1 del articulo 83 de la Carta Magna, dispone: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)”

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion y la ley. (...)"

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “La administracidn publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”.

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador manda: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participaciéon ciudadana. En ningln caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”,

Que, el articulo 288 de la Carta Magna ordena: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.”,

Que, mediante Ley publicada en el Registro Oficial Suplemento N°303 de 19 de octubre de 2010, se expidié el
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), dltima modificacion
04-enero-2023, cuyo articulo 53 establece lo siguiente: Naturaleza juridica. - “Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”;

Que, en el literal f) del articulo 54 del COOTAD, se establece como una de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de: “f ) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la



ALCALDIA DE @ justicia y

%y ATACAMES vigilancia

Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”,

Que, el articulo 278 del COOTAD respecto a la gestion por contrato ordena que: “En la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos
autobnomos descentralizados observaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en
la Ley que regule la contratacion publica.”,

Que, conforme lo dispone el articulo 60 del COOTAD en concordancia con lo establecido en el numeral 16 del
articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, le corresponde al alcalde ejercer la
representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;

Que, mediante Registro Oficial Suplemento N°395 de fecha 04 de agosto de 2008, se promulgé la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica - LOSNCP, establece en el articulo 1 “Objeto y Ambito. -Esta Ley
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria (...)”

Que, el articulo 4 de la norma citada dispone que los contratos derivados de los procedimientos de contratacion
publica observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y participacién nacional;

Que, el articulo 73 de la LOSNCP determina que las garantias otorgadas por un banco o institucién financiera
establecidos en el pais o por intermedio de ellos son incondicionales, irrevocables y de cobro inmediato, por lo
gue no se admitira clausula alguna que establezca tramite administrativo previo bastando para su ejecucion, el
requerimiento por escrito de la beneficiaria de la garantia;

Que, el articulo 94 de la citada Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ordena: “Terminacién
Unilateral del Contrato. - La Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los
contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista; (...) 3. Si el
valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato;”;

Que, el articulo 95 de la norma ibidem sefiala: “Notificacion y Tramite. - Antes de proceder a la terminacion
unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su
decisiéon de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitirdn los informes técnico y econémico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion sefialara
especificamente el incumplimiento o0 mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le
advertird que, de no remediarlo en el término sefialado, se dara por terminado unilateralmente el contrato. Si el
contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante
podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad de la Entidad
Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se publicara en el portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se suspendera por la
interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de
cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales
contra las resoluciones de terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas
adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante esta en mora del cumplimiento de sus obligaciones
economicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no se encontrare
totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacién del anticipo constara en el Reglamento respectivo.
Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econdmicas de la Entidad Contratante cuando esté
amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones econémicas pendientes
de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dara derecho a la Entidad Contratante a establecer el avance
fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacién financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel
cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente
reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el contratista el término de diez (10) dias para
realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado no efectla el pago, debera cancelar el valor de la
liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta
la fecha efectiva del pago.
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La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacion de los dafios y perjuicios, a que
haya lugar.

Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad Contratante podré volver a contratar inmediatamente el
objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca
en el reglamento de aplicacion de esta Ley.”

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No. 87 de fecha 20 de junio de 2022, se promulgé el Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. En su Disposicion Transitoria Cuarta
dispone que: “Los procedimientos de contratacion iniciados hasta antes de la entrada en vigencia de este
Reglamento, se concluirdn aplicando los pliegos y las normas que estuvieron vigentes al momento de su
convocatoria.”

Que, el articulo 121 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
RGLOSNCP sobre el Administrador del Contrato establece: “En todo contrato, la entidad contratante designara
de manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar”

Que, el articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en
su incisos primero y segundo menciona que: “La notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se realizara
también, dentro del término legal sefialado, a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren
otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacién, se
remitiran copias certificadas de los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la entidad contratante y del contratista. La declaracion de terminacion unilateral del contrato se
realizard mediante resolucion motivada emitida por la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
la que se comunicara por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones
financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley. La
resolucion de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec y en la
pagina web de la entidad contratante e inhabilitara de forma automatica al contratista registrado en el RUP”,

Que, el articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en
su incisos tercero y cuarto menciona que: “En la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecera
el avance fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose
gue dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucién de terminacion
unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del
contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no
devengado debidamente reajustado. En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del
término indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pedira por escrito al garante que, dentro del término
de 48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague
a la entidad contratante los valores liqguidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central
del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago”;

Que, el articulo 149 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
menciona que: “Las entidades contratantes tienen la obligacién de informar al SERCOP de todos los actos y
actuaciones, relacionados con los contratos suscritos y vigentes, asi como sus modificaciones. Igual
responsabilidad tienen respecto de las liquidaciones, actas de entrega recepcién provisionales y definitivas”;

Que, el Codigo Organico Administrativo — COA, contempla el principio de interdiccion de la arbitrariedad mismo
qgue de acuerdo a la norma sefiala: “Art. 18.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que
conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podran
realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.”

Que, el mismo COA, dispone el Art. 23, contempla el Principio de la racionabilidad, mismo que de acuerdo a la
norma dispone: “Art. 23.- Principio de racionalidad, La decisiéon de las administraciones publicas debe ser
motivadas.”;
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Que, la motivacion debe ser debidamente actuada por la Administracion Publica, por mandato Constitucional, asi
como Legal de conformidad al Art. 100 del COA, mismo que manda: “Motivacién del acto administrativo. En la
motivacién del acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacién de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados. Se puede hacer remision a
otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente
al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva
del procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido
motivado.”;

Que, el articulo 125 del Cédigo Organico Administrativo, define al Contrato administrativo, indicando “Es el
acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos 0 mas sujetos de derecho, de los cuales uno
ejerce una funcién administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico
en la materia”;

Que, mediante oficio No. 12208 de 22 de septiembre de 2017, el Procurador General del Estado en su parte
pertinente sefialé: “(...) el procedimiento para la declaratoria de terminacién unilateral del contrato previsto en el
articulo 95 de la LOSNCP, esté sujeto a un tramite que debe ejecutarse en un periodo de tiempo, dentro del cual
el contratista puede remediar el incumplimiento o justificar la mora que dio inicio a dicho procedimiento. Es légico
gue, mientras se desarrolla ese tramite que garantiza el debido proceso al contratista, la imposicién de multas no
se suspende, y deben seguir calculandose hasta la expedicién de la resolucion en la que se declare o no terminado
anticipada y unilateralmente un contrato por parte de la maxima autoridad de la entidad contratante. (...);

Que, con fecha 31 de agosto de 2021, se suscribi6 el contrato de obra LICO-GADMA-004-2021, entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Atacames, representado en ese entonces por el sefior Freddy
Saldarriaga Corral en calidad de alcalde, y el consorcio RENOVATEC, representado por el Ing. Jorge Barahona
Gavilanes en calidad de Procurador Comtin, cuyo objeto contractual es “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION
DEL PALACIO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES, por un monto de USD. 1.709.638,12, segun consta en el
contrato modificatorio No. LICO -GADMA- 004-2012, de fecha 29 de octubre del 2021.

Que, con fecha 31 de agosto de 2021, dentro del contrato celebrado consta en la clausula Décima Novena, la
designacién al Ing. Freddy Zuleta Chica como Administrador del Contrato, quien debera atenerse a las
condiciones generales y particulares del pliego que forma parte del contrato, y velara por el cabal cumplimiento
del mismo en base a lo dispuesto en el Art. 121 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Que, con fecha 15 de octubre de 2021, se suscribié un contrato complementario y modificatorio de la obra LICO-
GADMA-004-2021.

Que, mediante oficio RENOV-SUP-025-ATACAMES-2021. De fecha 24 de noviembre de 2021, suscrito por el
Ing. Francisco Ponce Valencia como Superintendente de obra del consorcio RENOVATEC, contratista de la obra
“CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL PALACIO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES”, mediante el
cual determina el incremento de cantidades de rubros contractuales, los mismos que son necesarios para la
culminacion del contrato en referencia, y una vez revisados los planos y compararlos con los trabajos a ejecutar,
se pudo constatar que se debe realizar el tramite administrativo para realizar la diferencia de cantidades de obras
gue asciende a un valor de 84.701.13 USD.

Que, mediante memorando No. 1850-OP-GADMA, emitido por el director de Obras Publica. de fecha 1 de
septiembre de 2021, en el cual se designa al Ing. David Sol6rzano Rodriguez, como fiscalizador del contrato
LICO-GADMA-004-2021, cuyo objeto es “Culminacion de la Construccién del Palacio Municipal del cantdn
Atacames, y en atencion a la clausula Octava PLAZO. 8.1.- el plazo para la ejecucion y terminacion de la totalidad
de los trabajos contratados es de 240 dias contados a partir de la suscripcién del contrato, el cual fue firmado el
31 de agosto de 2021.

Que, el 1 de septiembre de 2021, se retinen el Ing. Freddy Zuleta Chica, en calidad de director de obras publicas
del GADMA y su calidad de administrador del contrato y el Ing. David Solorzano en calidad de fiscalizador de la
obra, asi como también el Ing. Aldo José Barahona Gavilanes en calidad de Procurador Comun del Consorcio
RENOVATEC, y el contratista de la obra, para firmar el Acta de inicio de trabajos.
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Que, la Fiscalizacion en observancia a las Normas de Control Interno, para las entidades y Organismos del
sector publico y de las personas de derecho privado, que disponen den recursos publicos norma No. 408-18
(Acuerdo 04-CG-2023)"Fiscalizadores” los literales a),c) f),h),p) y u), relacionadas con las funciones del
fiscalizador, ha gestionado con la oportunidad debida la elaboracion de los ajustes al disefio definitivo de la
terminacion del palacio Municipal, hechos que no han sido subsanados hasta la presente fecha, y
fundamentalmente han sido determinantes para que la obra continte paralizada.

Que, Mediante oficio RENOV-SUP-015-ATACAMES-2021, de fecha 8 de octubre de 2021, emitido por el
superintendente de la obra del CONSORCIO RENOVATEC, adjunta la propuesta para el cambio de equipo de
AACC de acuerdo a los redisefios de las oficinas y aumentos de nuevas areas.

Que, mediante memorando No. 0084-DA-GADMA-2022, de fecha 24 de enero de 2022, emitido por el alcalde
Freddy Saldarriaga Corral, autoriza la suspension temporal de la obra, hasta que se cuente con los recursos
necesarios para la ejecucion de las obras complementarias, por lo que se firmo al ACTA DE SUSPENSION No.1
de los trabajos contratados, que rige a partir del 25 de enero del 2022.

Que, mediante memorando No. 1.002-OP-2022, se comunica al fiscalizador de la obra y autoriza dar reinicio a
los trabajos contratados, ya que se cuenta con la partida presupuestaria y disponibilidad econdmica para la
continuidad de la obra.

Que, mediante oficio No. 052-F-00. PP-GADMA, de fecha 18 de mayo de 2022, se aprueba la suspensién del
inicio de la Orden de Trabajo No. 1y la diferencia de cantidades de obra de los trabajos “CULMINACION DE LA
CONSTRUCCION DEL PALACIO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES.

Que, mediante oficio RENOV.SUP-0024B-ATACAMES-2022, de3 fecha 5 de julio del 2022, suscrito por el Ing.
Elvis Carvajal Palacios, en calidad de Superintendente de Obra del Consorcio RENOVATEC, contratista de la
obra, mediante el cual solicita 120 dias de prérroga de plazo, debido a que se han generado la ejecucion de la
orden de trabajo y diferencia de cantidades de Obra y la ejecucion de un contrato complementario.

Que, una vez analizado el trdmite legal a seguir la maxima autoridad aprueba la ampliacion de plazo de 90 dias,
aprobados por el fiscalizador y administrador del contrato quedando la fecha de terminacién contractual de la
siguiente forma: Fecha de terminacién contractual 28 de abril de 2022, suspension de los trabajos 25 de enero
de 2022, fecha de reinicio de la obra 12 de mayo de 2022, fecha de terminacion contractual 13 de agosto de
2022. Ampliacion de plazo 90 dias, nueva fecha de terminacién contractual 11 de noviembre de 2022.

Que, mediante oficio RENOVAC.SUP- 045. 2022, de fecha 23 de agosto del 2022, suscrito por la Ing. Nicolle
Poveda Vaca, en calidad de secretaria administrativa del CONSORCIO RENOVATEC, donde da a conocer el
cambio de PROCURADOR COMUN, del consorcio RENOVATEC, al sefior Ing. Eduardo Poveda Arce, con
identificacion 090606027-2, en remplazo del Ing. Aldo Barahona Gavilanes.

Que, mediante memorando No. 211-F-OO-PP-GADMA- 2022, de fecha 31 de agosto de 2022, el fiscalizador de
la obra notifica al Ing. Freddy Zuleta Chica administrador del contrato LICO-GADMA-004-2021, indicandole que
las multas a las cuales el contratista Ing. Andrés Poveda Arce, procurador comun del CONSORCIO
RENOVATEC, ha incumplido durante el periodo de ejecucioén contractual.

Que, mediante informe de fiscalizacion No. 02-F-OP-GADMA.2023, de fecha 10 de abril de 2023, el fiscalizador
en aras de continuar con la ejecucion y terminacion del contrato, solicita se notifique de manera URGENTE, a la
maxima autoridad , a fin de que el contratista dé cumplimiento a sus obligaciones establecidas en el contrato,
previniéndole que, en caso de no continuar con los trabajos, el contratista incurra en las causales que determinen
el tramite para INICIO DE LA TERMINACION UNILATERAL del contrato principal.

Que, a partir del 12 de mayo de 2022, fecha en la que se reinicia la obra, hasta el 11 de noviembre de 2022,
donde el contratista debié terminar la obra contratada se contabilizan 140 dias hasta el 10 de abril de 2023.
Dando un total del valor de las multas que ascienden a la suma de 314. 601,13 USD. Multa que supera el 5%
del monto contractual.

Que, mediante informe de fiscalizacién NO. 003-F-OP-GADMA-2023, de fecha 1 de junio de 2023, emitido por el
Ing. David Solérzano, fiscalizador de la obra, determina dentro de las conclusiones lo siguiente: Por lo tanto,
solicito se inicie el tramite administrativo correspondiente y se ejecuten las garantias y se declare contratista
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incumplido en el sistema del SERCOP, como estipula la ley para este caso. NOTIFICAR al Ing. Andrés Poveda
Arce, Procurador Comun del Consorcio RENOVATEC.

Que, mediante memorando Nro. 082 PS-GADMA-2023 de fecha 10 de julio de 2023 la Abogada Ana del Rocio
Avila Cox , Procuradora Sindica, presente al sefior alcalde Angel Willians Mendoza Vidal, el informe juridico
correspondiente, mismo que en su parte pertinente sefiala: “ Con los antecedentes expuestos, debo manifestar
que la administracion del contrato y fiscalizacién han determinado el incumplimiento del contrato, mediante
informes debidamente motivados, debe darse inicio al trdmite de terminacion unilateral del contrato. De
acuerdo al informe del Administrador de contrato y fiscalizacion y econdémico, es procedente que se inicie
el proceso para la terminacion Unilateral del contrato LICO-GADMA- 004-2021, conforme los articulos 94,
95 de la LOSNCP, Art. 311 del RLOSNCP y 99 y 100 del COA).

Que, mediante oficio No. 010-PS-GADMA-2023, de fecha 8 de agosto de 2023, se procedié con la
NOTIFICACION PREVIA A LA TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO No. LICO-GADMA 004-2021. Al
Ing. Andrés Poveda Arce, en calidad de PROCURADOR COMUN del consorcio RENOVATEC. Acto
administrativo realizado en persona en las oficinas de la Procuraduria Sindica del GADMA, tal como consta de
la raz6n de notificacion efectuada por el Ing. Arcesio Ortiz Ballesteros, en calidad de Administrador del contrato.

Que, mediante oficio sin nimero de fecha 11 de septiembre de 2023, dentro del término de 10 dias que establece
la ley, compareci6 el Procurador Comun del Consorcio RENOVATEC, Ing. Andrés Poveda Arce, aduciendo lo
siguiente parte pertinente “CONCLUSIONES. - Aducimos mora en cumplimiento de obligaciones en la
administracion anterior del GADMA, por falta de pagos y solicitamos se observe y aplique el art. 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que dispone: “Solo se aducira mora en el cumplimiento
de las obligaciones econdmicas de la entidad contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo
entregado al contratista y éste mantenga obligaciones econdmicas pendientes de pago.

Que, mediante Resolucion No. 056-A-GADMA-2023, de fecha 13 de octubre de 2023, el sefior Angel Willians
Mendoza Vidal alcalde del Canton Atacames, procede a designar en calidad de nuevo Fiscalizador del Contrato
LICO-GADMA-004-2021, cuyo objeto es “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL PALACIO MUNICIPAL
DEL CANTON ATACAMES, al Ingeniero Marcos Coello Olaya.

Que mediante, Memorando No0.148-MC-F-OP-GADMA-2023 de fecha 8 de noviembre de 2023, el nuevo
Fiscalizador, presenta informe en el cual manifiesta: parte pertinente.- mediante el presente debo manifestar que,
al realizar una revision de las cantidades y montos entregados en el numeral dos PLANILLAJE, mencionado en
el informe referenciado se encontré con un error de los montos planillados correspondiente a la planilla 4 y 6 de
avance de obra....” “ademas debo manifiestar que las multas previstas en la CLAUSULA DECIMA, establecen
que por el incumplimiento del contrato se aplicara el 1X1.000 del valor total del contrato, teniendo las siguientes
valoraciones estimadas hasta la fecha de presentaciéon del informe 19 de octubre de 2023. Contrato principal
retraso en entrega 342 dias, multas USD. 584.696,50, contrato complementario retraso en entrega 497 dias,
multas USD. 849.690,53, dando un total en multas de USD. 1. 434.387,03.

Que, Mediante memorando No. 607-OF-DF-GADMA-2023M, de fecha 16 de noviembre de 2023, el sefior
director Financiero del GADMA, Ing. Arturo Rodriguez Jama, emite el informe el informe correspondiente, el
mismo que dice: parte pertinente. ASUNTO. — Valores ajustados de acuerdo a lo planillado y pagos realizados
a RENOVATEC, por la construccion del edificio Municipal. De acuerdo al ajuste y registro contable el consorcio
RENOVATEC, queda adeudando al GADMA, la cantidad de 172.778.78 USD, multa de acuerdo a los dias de
retraso del contrato principal y complementario, segun informe de fiscalizacién se establecié una multa por los
dias de retraso por el valor de USD. 1.434.387.03 USD., referente a esa multa se debera ejecutar la garantia
por el FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

Que, de acuerdo a la contestacion realizada por la contratista RENOVATEC, se establece que no ha remediado
ni ha justificado el incumplimiento en la terminacion de la obra contratada, por lo que se ha determinado su
incumplimiento.

Que, el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, establece; “Art. 95.-
Notificacién y Tramite. - Antes de proceder a la terminacidn unilateral, hEntidad Contratante notificara
al _contratista, con la anticipacién de diez (10) dias término, sobre su decisién de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacién, se remitiran los informes técnico y econémico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante vy del contratista. La notificacién sefalara
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especificamente el incumplimiento o mora en _que ha incurrido el contratista de acuerdo_al articulo
anterior y le advertiraque, de no remediarlo en el término sefialado, se dara por terminado unilateralmente
el contrato.”

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad
Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucién de la méxima autoridad de
la Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se publicara en el portal institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se suspendera por
la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de
cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales
contra las resoluciones de terminacién unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas
adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley.”(...)

Una vez que se haya dado cumplimiento a la norma antes transcrita, se podra continuar con el tramite de
terminacion unilateral del contrato referido.

Que, el articulo 92 de la LOSNCP dispone que los contratos terminan entre otras causas, por la contenida en el
numeral 4, esto es: “Por declaracién unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista”, que
para el contratista del contrato LICO-GADMA-004-2021, se ha configurado el incumplimiento con la terminacion de
la obra “CULMINACION DE LA COSNTRUCCION DEL PALACIO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES.

Que, conforme al contenido del articulo 98 de la LOSNCP, los contratistas que hubieren incumplido sus
obligaciones contractuales seran suspendidos en el Registro Unico de Proveedores, por el plazo de 5 afios; por
lo que de manera concordante con el numeral 1) del articulo 19 ibidem, dentro de las causales de suspension
temporal del proveedor en el RUP, se encuentra el ser declarado contratista incumplido durante el tiempo de (5)
afios contados a partir de la notificacién de la resolucion de terminacion unilateral del contrato.

Que, de acuerdo al 43.1 numeral 1 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP,
a la solicitud para la inclusion en el Registro de Incumplimientos de contratistas incumplidos que realice la entidad
contratante al SERCOP en el término de 72 horas contadas a partir de la fecha de notificacion con la resolucion
de declaratoria como contratista incumplido, se remitira:

1. Solicitud expresa de inclusion en el Registro de Incumplimientos del proveedor declarado como adjudicatario
fallido o contratista incumplido, (...) con los siguientes datos, segun corresponda:

a. Nombres completos de la persona natural; o razén social de la persona juridica o denominacién de la asociacion
o consorcio, que la entidad declaré adjudicatario fallido o contratista incumplido.

b. Namero de Registro Unico de Contribuyentes;

c. En los casos, en que sea declarado como adjudicatario fallido o contratista incumplido, una persona juridica o
un consorcio o compromisos de asociacion o consorcio; se debera consignar los nombre completos del
Representante Legal o del procurador comun respectivamente, que haya intervenido en calidad de tal, en el periodo
en que se generaron las acciones que motivaron la sancién; y, adicionalmente, cuando un compromiso de
asociacion o consorcio sea declarado adjudicatario fallido, se remitira la informacion referente a todos sus
integrantes;

d. Nombres completos y nimero de cédula del representante legal actual de la persona juridica o del procurador
comUn en caso de compromiso de asociacién 0 consorcio; o, asociacién o consorcio constituido.

e. Cddigo del procedimiento precontractual publicado en el Portal

COMPRASPUBLICAS.

2. Resolucion o acto administrativo mediante el cual se declar6 adjudicatario fallido o contratista incumplido.

La resolucion antes mencionada debe estar debidamente motivada e identificar de manera clara y expresa el
incumplimiento incurrido por parte del proveedor por el cual se declaré adjudicatario fallido o se produjo la
terminacion unilateral y anticipada del contrato con la declaracién de contratista incumplido del proveedor.

3. - Constancia de la notificacion de la resolucién de declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido.
La entidad contratante comunicara por escrito al proveedor la resolucion de declaratoria de adjudicatario fallido o
contratista incumplido, segun corresponda, y publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS dicha notificacion con
la resolucion respectiva.

Asi mismo, la entidad contratante notificara al representante legal de la persona juridica o al procurador comun en
los casos de asociacién o consorcio o compromisos de asociacion o consorcio, que haya actuado en calidad de
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tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancién; dicha documentacion también
debera ser publicada conforme se sefiala en el inciso anterior.

4. En caso que el procedimiento de contratacion se haya realizado con anterioridad a la expedicion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la entidad contratante adicionalmente enviara copia del
respectivo contrato.

5. Otra informacion que la entidad contratante considere pertinente.”

Que, se ha cumplido con el debido proceso para la terminacién unilateral del contrato LICO-GADMA-004-2021,
cuyo objeto contractual es “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL PALACIO MUNICIPAL DEL CANTON
ATACAMES.

Que, secuenta con los informes necesarios que refieren a las obligaciones cumplidas por la entidad contratante,
notificAndose a la vez, de manera especifica los incumplimientos del contratista; mismos que se detallan en los
considerandos de la presente Resolucion, cumpliendo por tanto con lo dispuesto en las garantias constitucionales
pertinentes, preceptuadas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 92,94 y 95 de la LOSNCP y el articulo 146 del RGLOSNCP; vy,

En usoy en ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador, el COOTAD,
la LOSNCP, su Reglamento General y demas leyes concordantes,

RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR Y DISPONER, la terminacién anticipada y unilateral del contrato LICO-GADMA-004-
2021, cuyo objeto es “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL PALACIO MUNICIPAL DEL CANTON
ATACAMES, por incumplimiento del objeto y todas las obligaciones de conformidad a la Clausula Cuarta del
Contrato antes mencionado en concordancia con los numerales 1 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica por parte del ContratistaCONSORCIO RENOVATEC, CON RUC
No. 0993352055001 representado por su procurador comun sefior Ing.
Andrés Poveda Arce;yademas, porque el valor de la multa impuesta al Contratista supera el monto
de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, constituyéndonos por tanto el presupuesto establecido en el
numeral 3 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 2.- DECLARAR, al CONSORCIO RENOVATEC, CON RUC No.
0993352055001 representado por su procurador comun sefior Ing. Andrés
Poveda Arce como CONTRATISTA INCUMPLIDO, en atencién a la terminacion anticipada y unilateral del
contrato No. LICO-GADMA-004-2021, cuyo objeto es “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL
PALACIO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES, al haberse constituido las causales constantes en los
numerales 1y 3 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- ESTABLECER, como liquidacién técnica, financiera y contable de plazos, multas, avance fisico y
demés informacion, la constante en los informes técnicos Yy financiero emitidos por el Administrador del
Contrato y la Direccion Financiera, respectivamente; los cuales se encuentran detallados en los considerandos
descritos en lineas anteriores y forman parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 4.- NOTIFICAR, através de la Secretaria del Concejo Municipal del cantén Atacames con el contenido de la
presente Resolucion al Ing. Eduardo Poveda Arce, en la direccién consignada en el contrato Barrio Kennedy,
calle Victor Hugo Sicoguret solar 29 interseccién Nuque Parraga. Oficina 2. Provincia del Guayas-
cantén  Guayaquil, parroquia Tarqui.y en el correo consorciorenovatec@gmail.com vy
E.poveda.arce@hotmail.com a fin de que el sefior Ing. Eduardo Poveda Arce, procurador Comun del Consorcio
RENOVATEC, en el término de 10 dias contados a partir de la notificacion de la presente resoluciéon pague la
cantidad de ($ 1.434.387.03.00) de conformidad con la liquidacion econémica final del contrato No. LICO-GAD MA-
004-2021 cuyo objeto es” CULMINACION DE LA CONSTRCCCION DEL PALACIO MUNICIPAL DEL CANTON
ATACAMES, contenido en el memorando Nro. 607-DF-GADMA-202, y a lo establecido en el articulo 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en concordancia con el articulo 146 del Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. La Direccion General de Compras
Publicas debera a su vez notificar con el contenido de la presente Resolucion a través del portal institucional de
compras publicas del SERCOP.
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Articulo 5.- NOTIFICAR ala compafia LATINA DE SEGUROS C. A., para que se efectivice el pago de los valores
afianzados en la garantia poliza N0.0074203, por el valor de 85.481.91 USD, que corresponde por el fiel
cumplimiento del contrato; dentro del término de 10 dias contados a partir de la notificacién de la presente
Resolucién, segun lo ordenado en el articulo 95 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
en concordancia con el articulo 146 de su Reglamento General, aplicando la liquidacion final del contrato LICO-
GADMA-004-2021, cuyo objeto es “ TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL PALACIO MUNICIPAL DEL
CANTON ATACAMES contenida en el Memorando No.607-DF-GADMA. Se encarga el cumplimiento de esta
diligencia de notificacion a la Direccién Financiera del GADMA.

Articulo 6.- SOLICITAR al Servicio Nacional de Contratacion Publica con toda la documentacion prevista en el
numeral 43.1 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP, proceda a incluir
y registrar en el Registro de Incumplimientos al Consorcio RENOVATEC, con RUC No. 0993352055001, cuyo procurador
comun es el sefior Eduardo Poveda Arce en calidad de contratista incumplido, por el incumplimiento de las obligaciones
asumidas en la Clausula Cuarta del Contrato No. LICO-GADMA-004-2021, cuyo objeto contractual es
“Culminacion de la Construccion del Palacio Municipal del cantén Atacames, en concordancia con los numerales
1 del articulo 94 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; cumpliendo con lo establecido
en el numeral 1 del articulo del articulo 19 y 98 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Se encarga el cumplimiento de esta diligencia al departamento de Compras Publicas.

Articulo 7.- DISPONER al departamento de Compras Publicas y a la Direccidn de Tecnologias de la Informacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Atacames, la publicacién de la presente Resolucion
en el portal institucional del SERCOP y en la pagina web del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
canton Atacames, respectivamente.

Articulo 8.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE), www.compraspublicas.gob.ec.

Dado y firmado en la ciudad de Atacames, a los 27 dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte y tres.

Sr. Angel Willians Mendoza Vidal
ALCALDE DEL CANTON ATACAMES
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